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MENSAJENRO A ] 69

SANTA FE, =t BEY 2013
A la Legislatura de ia Provincia de Santa Fe

SALA DE SESIONES:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Legislatura con el objeto de
presentar, para su consideracion, tratamiento y aprobacion, el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos correspondiente al Ejercicio
Econémico 2014, asi como aquellas normas relacionadas con las finanzas del Estado,

—+todo lo cual se expone a continuacidn.

Este Proyecto de Presupuesto 2014 ha sido elaborado considerando
un crecimiento de la actividad economica del orden del 4,4%, un incremento en el nivel
de precios implicitos en el Producto Bruto Nacional del orden del 16% y un tipo de
cambio de $ 6,33 por dolar estadounidense.
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Para delinear esta coyuntura econdmica esperada, se han analizado
los principaies elementos técnico-economicos acaecidos durante 2013; cuales marcan
una tendencia, asi como aquéllos factores que se presumen puedan tener incidencia
en el horizonte macroeconomico del afic 2014, en lo que respecta a este gobierno
subnacional.

Especificamente, el analisis combinado del crecimiento proyectado
del producto bruto interno, con la estimacion del nivei de precios implicito esperado,
ha sido la pauta que se ha aplicado en forma integra para proyectar ei caiculo de ios

_ Recursos de crigen provincial, conjuntamente con los cambios cualitativos y
cuantitativos derivados de la aplicacion de las disposiciones tributarias contenidas en
el presente Proyecto de Ley.

En lo que respecta a los Recursos que provienen de ia
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Con el objetivo de restar incertidumbre sobre el nivel esperado de
recursos, tal y como se viene realizando en los uitimos ejercicios, se ha optado por
ajustar la proyeccion de los Recursos No Tributarios en funcion de la prevision real de
éstos. En este sentido, no se incluyd en este Proyecto de Presupuesto la deuda que el
gobierno nacional tiene con la provincia por los aportes gue debié reaiizar al sistema
previsional referidcs a los afos 2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007 y 20086, asl
como lo que corresponderia para el afc 2014, sobre lo cual, se deja expresa
constancia de su no renunciamiento. El no envio de estos fondos resultd en un
impacto negativo en los Resultados Financieros de los Ejercicios respectivos, porque
para permitir que la Caja de Jubilaciones atienda a sus beneficiarios, la Administracion
Central debié afrontar dicho gasto con el uso de recursas de Rentas Generales. Por lo
tanto, como medida de buen proveer y por la magnitud de los montos considerados,
resulta necesario adecuar la estimacién de los recursos para no sabreestimar gastos
que luego no reciban su adecuado financiamiento.

Con respecto a fa politica de Gastos Corrientes propuesta, vale
destacar que la misma se ha realizado atendiendo los resultados concretos de la
ejecucion presupuestaria del tercer trimestre del afio 2013, y su proyeccion esperada

—para el resto del afo. Sobre esta base, se trabajé en el marco de la coyuntura
macroeconomica esperada para 2014, y en linea con los objetives sociales prioritarios
a atender durante el siguiente ejercicio.
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Siguiendo lo anterior, gueda en evidencia en el Proyecto de
Presupuesto 2014 el peso inercial de los Gastos Corrientes dada [a rigidez de su
estructura, destacandose, especificamente, el peso dei rubro Personal (45%). Sin
embargo, aun con este marco restrictivo, se ha buscado avanzar sobre la estructura
de gastos y su reorientacion -ai menos en el margen- teniendo como objetivo mejorar
la eficacia y eficiencia en el logro de las politicas buscadas.

Como resultade de la aplicacion de ios criterios antes mencionados,
el Proyecto de Presupuesto 2014 presenta, para la Administracion Provincial, un nivel
de Gastos Corrientes del crden de los $ 48.168.849.000, lo cual ante un nivel previsto
de Recursos Corrientes de $ 52.371.544.000, determina un Ahorro Economico de $
4 .202.695.000, superior en un 70,2% con respecto al Presupuesto 2013,

Especificamente, vale destacar, que el crecimiento de los Recursos
Corrientes con respecto al Presupuesto 2013 se prevé en el orden del 34,6%, mientras
gue los Gastos Corrientes crecen por debajo, un 32,1%.

eJ“C:‘\ Por otra parte, los Gastos de Capital previstos ascienden a $
/o FRe: 440 985.000, aumentando un 47.4% con respecto al Presupuesto 2013. Dicho

)

fEopto; resulta equivalente al 10,15% dei Gasto Provincial Total
xr 7y




D yerinecea de C)iwr/a (27%

fy e %/;ﬂf{f/fmm

) Comprendidos en estos, se destaca el rubro Construcciones gue
asciende en el Proyecto 2014 a $ 2.808.560.000, aumentando con respecto a o
previsto en el afo anterior en un 48,2%.

Es importante mencionar, que los Gastos de Capital se financian en
un 27.95% con los Recursos de Capital, que se estiman en $ 1.520.749.000 y, en
forma concurrente, con el Ahorro Economico.

En sintesis, el resultado financiero como diferencia de Recursocs
Totaies y Gastos Totales, se estima en $ 282.458.000.

Si se analiza la composicion de los Gastos Corrientes, se puede
observar como se consolidan los Gastos Sociales, tomando preponderancia los
referidos a Seguridad. En este sentido, vale destacar Ia priorizacion que desde este
Poder Ejecutivc se ha ide realizando respecto al area social, observandose la mayor
participacion sobre el Total de Gastos de Ia Administracién Central en el Proyecto de
Presupuesto 2014 para los Ministerios de Educacion (35,39%), Seguridad (12,18%), y
Salud (11,08%). marcando asi el camino de ias principales Politicas de Estado de este
Gobierno.

A su vez, un peso nc menor en el Gasto Corriente tienen las
transferencias de coparticipacion a Municipios y Comunas, las cuales son directa
resultante de la no aplicacién de “techos” a la masa coparticipable.
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Para fa atencion de Gastos de Funcionamiento internc de ias
distintas Jurisdicciones, -como regla general- y en correlacion a su ejecucion actual, se
sostiene el mismo nivel nominai del afio 2013, en linea con la politica de austeridad y
eficiencia que se viene siguiendo desde el inicio de |a gestion.

Sin embargo, se han previsto algunas situaciones puntuales que por
su ascendencia sobre el gasto total merecen destacarse.

En primer lugar, este presupuesto preve el aumento de los gastos de
funcionamiento de Hospitales y Centros de Salud respecto a lo presupuestado en el
2013 en un 46%, contemplando, simultaneamente, los gastos correspondientes a |a
puesta en funcionamiento de los nuevos Hospitales y Centros de Salud construidos en
esta gestion.

A su vez. se ha previsto la plena implementacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal lo que conlleva la creacian del Ministerio de la Acusacion y el Servicio

Adicionalmente, un hecho gue no se puede soslayar, refiere a las
previstas para atender el pago de los acuerdos conciliatorios vy
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transaccionales a los que arribé este Poder Ejecutivo a través de Fiscalia de Estado
resultanies de los procesos judiciales y reclamos administrativos vinculados a la Ley
N° 9561 y los rectamos en sede judicial o administrativa, promovidos por los ex
empleados del Banco de Santa Fe SAP.EM., transferidos a la Administracion
Provincial. Vale destacar, que dichos acuerdos se estan pagando en el afo en curso.

Por su parte, en materia de Gastos en Personal, Transferencias y
Pasividades, el proyecto considera el efecto resultante de la anualizacién de la
totalidad de las politicas salariales acordadas por esta Administracién a lo largo del
corriente ano, reflejadas en actas paritarias con las entidades representativas de cada
sector. El gasto en remuneraciones (Inciso 1) para la Administracién Central se estima
en $ 20.710.312.000 y para toda la Administracion Provincial {con Organismos
Descentralizados e instituciones de Seguridad Social) en $ 21 .635.498,000.

Por otro lado, en materia de Gastos de Capital para la Administracion
Provincial, es importante destacar que, el Plan de Trabajos Publicos ha respetado ios
ejes y prioridades contenidos en e Plan Estratégico Provincial, identificando los
proyectos de inversidn que contribuyan al cumplimiento de los fines previstos en el

——mismo.

De esta forma, se refuerza la transparencia en la formulacion de la
agenda publica, dado el proceso de vinculacion entre el Presupuesto 2014 y el Plan
Estratégico, a partir del marco participativo que este ultimo conlleva (Consejos
Regionaies de Planificacion Estratégica, Asambleas Ciudadanas, Ministerios
respectivos, Empresas y Organismaos Descentralizados, entre otros).

Ern lo que respecta a Construcciones, se han considerado las
partidas para la continuidad de los proyectos en gjecucion, para los proyectos gue se
encuentran actualmente en procesc de licitacion y para proyectos nuevos. La
financiacion de los mismos se estima con recursos del Tesoro Provincial por la suma
de $ 1.458.390.000, con el Fondo Federal Solidaric por $ 590.438.000 y con otras
Fuentes de Financiamiento por $ 759.732.00C.

Vale destacar, que el nivel global previsto de Construcciones
responde a la curva de ejecucion histérica de la Provincia, que guarda relacion tanto
con la capacidad de los elementos publicos como de los actores privados del territorio
provincial.

Con respecto a ias Finalidades y Funciones a atender en el rubro
construcciones, corresponde a Educacion y Cultura un monto de $ 795.926.300, en

T
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Hande se destacan la creacion y ampliacion de escuelas, intervenciones en los niveles
di_ﬁ@gl‘ primario, medio, técnice, superior y especial, y obras de puesta en valor y

sgadracion de edificios que constituyen un patrimanio histérico para la Provincia. Se
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destacan, a su vez, las intervenciones en materia de mejoramiento de la
infraestructura deportiva.

Seqguidamente, corresponde a Transporte  un monto de §
563.973.000, gue comprende la construccion de mallas CREMA, la refuncicnalizacion
de los principales puertos, accesos para la zona del compiejo cerealero, construccion
de rutas y obras de bachec en toda la Provincia. Dentro de esta finalidad cabe
referirse a las obras de la Avenida Qvidio Lagos en Rosario, el Puente sobre arroyo
San Lorenzo en Puerto General San Martin, la Ruta 1, la Ruta 9G, la Ruta 10, la Ruta
91. la Ruta 13, |1z Ruta 26, la Ruta 10, ia Ruta 40, la Ruta 80, la Ruta 25, la Ruta 21, la
Ruta 20 y la Ruta 74, entre otras.

Ademas, vale subrayar las obras para Salud por un monto de $
439 449.000, entre las que aparecen la continuidad de los Hospitales Nodales de
Reconguista, Venado Tuerto, Rosaric y Santa Fe, junto con ios Hospitales de las
Parejas, Ceres y Las Toscas, ademas del centro de Especialidades Médicas de Santa

g Fe (CEMAFE) y el Hospital de Nifios de Rosario Zona Norte. A esto se suman la
3 construscion y remodelacion de Centros de Salud de Atencion Primaria e
é __jntervenciones en la Colonia Psiguiatrica de Oliveros.

5

2 Para la finalidad referida a Vivienda y Urbanismo se destinan
2 $334.188 000, donde se incluyen, ademas de la construccion de viviendas, las obras

de infraestructura y acceso a suelo urbanizado, entre cuyos principates programas se
destaca ia continuidad de “Mi Tierra Mi Casa’, ademas de "Esfuerzo Compartido para
el Mejoramiento Barrial” y “Inclusion Social y Urbana de Asentamientos lrregulares”.

Finalmente, para Agriculiura se destinan $ 224 .533.000, en donde
merece destacarse el proyecto de riego de la Cuenca Cafera, obras en |a cuenca del
Rio Parana y el Sistema de Abastecimiento de Agua para el Ganado del Norte
Santafesino, junto con diversas intervenciones en la Cuenca det Rio Parana.

En sintesis, lo arriba detallado comprende el 83,9% det nivel total de

Construcciones, asignandese al resto de las Finalidades y Funciones un monto de 3

450 490.700. Entre éstas Ultimas, como hecho relevante, vale mencionar que se preve

en el Ministerio de Obras Publicas $ 70.419.700 para la construccion y refaccion de

Comisarias en el todo el territorio provincial. Ademas, también se destacan la segunda

y tercera etapa del Centro de Justicia Penal, la Unidad 16, el Centro de Puerta

Abiertas y la reparacion general del Instituto de Recuperacion del Adolescente. Por su

parte, en el Ministerio de Seguridad se incluyen $ 30.000.0Q00 para las intervenciones

/,/'e"rr-4a§\ Naves de la Alcaldia de la URII, el programa de Refuncionalizacion Integral de

@ﬁﬂﬂﬂgﬁ%ras y programas de refacciones varias en unidades Penitenciarias de la
/a5 pritietey
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Adicionalmente, en linea con el mantenimiento adecuado de los
edificios publicos, se ha previsto una partida de $ §.000.00C en el Ministerio de
Desarrollo Social para realizar intervenciones en los Hogares de Menores y Adultos
Mayores y en los CAF provinciales.

Finalmente, un dato importante son las obras relacionadas con la
Red de Acueductos Provinciales que esta realizando el Ministerio de Aguas, Servicios
Pablicos y Medio Ambiente. Entre éstas se destacan el Acueducto Norte 1 (1° etapa}
por $ 53.235.000, el Acueducto Norkste 3 (1° etapa) por $ 24.000.000 y el Acueducto
NorEste 2 (1° etapa) por $ 24.000.000.

Siguiendo con el analisis de ics Gastos de Capital, cabe sefialar el
monto resultante de las Transferencias de Capital, las cuales ascienden a %
1.311.128.000.

En este concepto se destacan las transferencias para realizar obras
por parte de la empresa Aguas Santafesinas S.A. (ASSA) por un monto de §$
250.000.000. lo cual permitira financiar obras como la Planta potabilizadora de

___Granadero Baigorria por $ 53.172.000, la expansion Cloacal de {a Zona Centro de Villa
Gobernador Galvez por $ 10.000.000, Ia renovacion de los filtros de la Pianta Rosario
por $ 26.632.000, la conexién de redes de agua y redes de cloacas de Rosario por $
32.931.000, la conexién de redes de agua y redes de cloacas de Santa Fe por
12.163.000, sumado a distintas acciones de mejora de la calidad en Rafaela,
Esperanza, Cafiada de Gomez, Capitan Bermudez, Firmat, Funes, Galvez,

Reconquista, Rufinc y San Lorenzo, entre otras.

Imprenta Oticial - Santa Fe

Dentro de las Transferencias de Capital también vale mencionar el
aporte que realiza el Tesorc a la Empresa Provincial de la Energia de $ 60.000.000
para ei Plan de Luz y Agua Segura.

Adicionalmente, merece una apreciacion las transferencias a
Municipios y Comunas por concepto del Fondo Federa! Solidaric que alcanzan la
suma de $ 306.543.000 y por el Fondo de Obras Menores para Municipios de segunda
categoria y Comunas que alcanza la suma de $ 290.459.000.

Por ultimo, perc no menos impaortante, es la compra de Maguinarias y
Equipo y Otros insumos de Capital asignados a diverscs ministerios. Entre éstos, se
destaca el Ministerio de Seguridad, para cuyo presupuesto se han previsto $
320.653.000, que representa un 71% mas con respecto al Presupuesto 2013, y que
_rgjlejan el compromiso de este Gobierno con ia modernizacién vehicular,
Saghamentista, de video-vigilancia y del equipamiento en general de la fuerza poficial.
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Ademas, se han asignado una partida especial para la modernizacion
del equipamiento en materia de Saiud dei orden de los $ 55.516.000.

También, se han previsto $ 4.000.000 que tienen como finaiidad la
implementacion definitiva del Nuevo Codigo Procesal Penal, que complementan o
previsto para Gastos Corrientes para el mismo fin.

Por dltimo, dentro de los Gastos de Capital merece destacarse
también la atencion a la infraestructura y equipamiento en el sector educativo
mediante programas especificos para tales fines del orden de los $ £5.000.00C.

Para completar la descripcion de los Gastos Totales, estd previsto
ademas, la atencion de las obligaciones emergentes de los servicios de intereses y
amortizacidn de la Deuda Publica, cuyo cumplimiento resulta exigible en el afo 2014.

Asimismo, se prevén los créditos presupuestarios que permitan dar
cumplimiento a sentencias judiciales en orden a la normativa de la Ley Nro. 12.036 vy

£ su Decreto Reglamentario.

fg _ Con respecto a la Ley N° 13297 de "Emergencia en Materia de
?j Seguridad Publica”, y en virtud de lo dispuesto por los Decretos N° 344512 y N°
g 3973/12, es decision del Poder Ejecutive hacer uso de la facuitad de Prorrogar por el

término de 18 (dieciocho) meses su vigencia, situacién que impone contemplar las
previsiones presupuestarias necesarias en el documento que se eleva.

En el anexo |, gue se adjunta, figura una sintesis del Registro de
Garantias y Avales por beneficiario y el monto de avales efectivos.

Como corolario de! analisis de Gastos, se han estimado para e
Ejercicio 2014 los Gastos Tributarios en $ 3.337.836.399, provenientes de diversos
tratamientos impositivos de las distintas actividades econdmicas, mediante
deducciones y exenciones de los mismos, segun detalle por impuesto y régimen
abrante en Anexo [l.

) Finalmente. en linea con una visidon plurianual de la ejecucion
presupuestaria y atendiendo e! caracter oscilante de los ciclos de la macroeconomia
nacional, este Proyecto de Presupuesio prevé la conformacién del Fondo de
Estabilizacidon Fiscal por un monto de $ 250.000.000.

. Habiendo finalizado con el analisis estrictamente presupuestario,
de importancia manifiesta destacar algunas cuestiones relevantes que refieren
ole] lunto de mecanismos de financiamiento.

A
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Por un lado, para la Provincia se establece una estructura de
instrumentos que, de forma articulada y coordinada, buscan dar regularidad a la
ejecucion presupuestaria cotidiana, al mismo tiempo que potenciar la ejecucion del
plan de trabajos pubilicos.

En primer lugar, se plantea hacer uso del instrumento dispuesto en &l
punto 3.2.5 del Anexc a la Comunicacion "A” 5368 del Banco Centra! de ia Republica
Argentina, para adelantos transitorios por 5 (cinco) dias habiles con el Agente
Financiero.

Luego, se prevé la fijacion en $ 600.000.000 del monto al que refiere
el Articuio N° 48 de la Ley N° 12510 de Administracién, Eficiencia y Control del
Estado, en cuanto al limite de financiamiento de corto plazo.

A su vez, se establece la posibilidad de que el Poder Ejecutivo,
dentro del limite mencionado en el parrafo anterior, pueda emitir letras, pagares o
medios sucedaneos de pago por un plaze nc mayor a los 365 dias, contados a partir
de la fecha de emisidn, por hasta la suma de § 400.000.000.

— Finalmente, con una perspectiva da mediano plazo, se establece la

facultad de concretar operaciones de crédito publico por hasta la suma de §
1.500.000.000, mediante la obtencidon de préstamos, colocacion de titulos o bajo
cualquier otra modalidad de financiacion prevista en el Articulo 60° de la Ley N°
12.510, con el objeto de financiar la gjecucion de proyectos de inversion publica en
obras de infraestructura béasica (de saneamiento, viales y acueductos).

Por otro iado, para los Municipios y Comunas se preve la continuidad
del Régimen de Adeiantos Transitorios de Coparticipacion, sin pago de interes alguno
a devolver dentro del mismo mes. Ademas, se tes autoriza la utilizacién del
instrumento de financiacion dispuesto en el punto 3.2.5 del Anexo a la Comunicacion
"A” 5368 del Banco Central de la Republica Argentina, antes referido.

En suma, el Proyecto de Presupuesto de la Administracion Provincial
/q’ue Jse _Bleva a consideracién se sintetiza en el Esquema Ahorro-Inversion-
antiz m’;ento {Cuadro |).
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CUADRO |

ESQUEMA AHORRO — INVERSION — FINANCIAMIENTO

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL 2014

Concepto

Montos

ingresos Corrientes

52.371.544.000.-

Gastos Corrientes

48.168.842.000 -

Ahorro Caorriente

4.202.695.000 -

1

Tsprenta Oficial - Santa e

Recursos de Capital

1.520.748.000.-

Gastos de Capital

5.440.985.000 -

Total de Recursos

53.892.293.000 -

Total de Gastos

53.609.834.000.-

Resultado Financiero 282.459.000.-
Fuentes FFinancieras 269.418.000.-
Aplicaciones Financieras 551.877.000.-

Resultado Final

En el Anexc lil que se adjunta, se presenta la distribucion analitica
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del Gasto del conjunto de la Administracion Provincial. Ello hace posible contar con
informacion detallada permitiendo identificar las principales politicas ministeriales.
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ANEXO |

NTESIS DE REGISTRO DE GARANTIAS Y AVALES
ANEXO IV - ARTICULC 23 - DECRETO NACIONAL K* 1731 - LEY N° 25817

Beneficiario

Saldo adeudado al T

30/06/2013 \

(en pesos) (7 ;
Municipalidad de Gélvez £.203,13
Cooperativa de Electricidad, Obras y Desarrolio 1.687.993,80

de Arequito Limitada

Municipaiidad de Coronda 7.297.,352,82
Municipalidad de San Carlos Centro 0.475.595,95
Municipalidad de Carcarafa 8.343.950,20

Municipalidad ge Fray Luis Beliran

26 644.051,04

Municipaiidad de Granadero Baigorria 31.105.81
Municipalidad de Perez 824 876,54

Municipalidad de Pio. Gral San Martin 92.133,66

B Comuna de Ricardone 26.185,56

Municipalidad de Rosario

183.925.566,29

Municipalidad de San Lorenzo

522.2B3,36

Municipalidac de Villa Gdor. Galvez

89.260 41

Aguas Provinciales de Santa Fe

26.838.011.43

TOTAL

265.804.570,00

%) Tipo de cambio empleado= €33

Los mortos corresponden al capital adeudado en concordancia al criterio
empleado en !a elaboracion de los estados de la cuenta de Inversion.
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= ANEXO Il
i
TOTAL DE GASTOS TRIBUTARIOS
ESTIMACION PARA EL ANO 2014
IMPUESTO NORMA LEGAL 2014

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTO
Exencionas subjelivas

Exenciones objetivas

S
Cedigo Fiscal Provingial {£o.1897) Art. 159

Cadigo Fiscal Provincial (1.0.1997) AR.160

3.236.870.470
192 716.950

1.685.877.206

imprenta Oficial - Santa Fe

Alicuotas premocionales Ley impositiva Anual Art. 7 82.057.937
Deduccicnes Codigo Fiscal Provincial{t.o, 1897) Art. 154 926 654.465
Leyes Especiales Ley 8.478 Promocion Indusirial Regimen Gral 39.563.912
IMPUESTO INMOBILIARIO 70.256.284
Exencionss subjetivas Codigo Fiscal Provincial (t.o 1897; Art.114 £56.151.248
|Leyes Especiales Ley 8.478 Promocién industrial Régimen Gral. 8 500.000
Otras Leyes Especiales Leyes 9318, 6.640, 6 808, 9 800, 10.014, 6.605 036
11.606 y Otras
PATENTE AUTOMOTOR 29.209.645
Exencioneas Codigo Fiscal Provincial(t.o 1997) Art.277 26.985.570
Leyes Especiales Ley 6.478 Promocicn Industrial Regimen Gral 1.700.000
Otras Leyes Especiales Leyes 5.356 (Art. 43), 10.014 y 11.502 524.075
SELLOS 1.600.000
Leyes Especiales Ley £.476 Promocion industrial Regimen Gral. 1.600.000

TOTAL

3.337.936.399




